2

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

NABAVA U DRUSTVU
JADROPLOV D.D.

Split, listopad 2017.



SADRZAJ

stranica
l. PREDMET REVIZIJE 2
. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE 3
lll.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE 3
IV. NABAVA 4
V. NALAZ 9
VI. OCJENA UCINKOVITOSTI NABAVE 12



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/17-10/22
URBROJ: 613-19-17-6

Split, 18. listopada 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI NABAVE U
DRUSTVU JADROPLOV D.D. ZA 2014. - 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti nabave u drustvu Jadroplov d.d. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2014. - 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. lipnja do 18. listopada 2017.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije bila je provjera postupaka nabave kod planiranja nabave, provedbe
postupaka nabave te je li Drustvo nakon zaklju€ivanja ugovora vodilo raCuna o zastiti
svojih interesa.

Drustvo je osnovano 1947. Nakon pretvorbe poduze¢a u drustvenom vlasnistvu,
Drustvo u 1993. postaje dioni¢ko drustvo u mjeSovitom vlasniStvu. Upisano je u sudski
registar Trgovackog suda u Splitu. Osnovna djelatnost je medunarodni pomorski prijevoz
robe vlastitim brodovima u kategoriji slobodne plovidbe, upravljanje posadom i tehni¢ko
odrzavanje brodova, a najvecim dijelom se odvija u inozemstvu. Temeljni kapital iznosi
180.034.140,00 kn. Drustvo je u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske (70,4 %), a
drugi dionicari sudjeluju u vlasnistvu sa sljede¢im udjelima: mali dioniCari 23,0 %,
financijske institucije 4,7 %, trgovacka drustva 1,8 % i strane osobe 0,1 %. Drustvo je
koncem 2016. imalo 22 podruZnice u inozemstvu, ima pomorsko uciliste, a radi i kao
putni¢ka agencija. Koncem 2016. posjeduje i upravlja sa Sest brodova. Sjediste je Obala
kneza Branimira 16, Split.

Drustvo od 2014. do 2016. posluje s gubitkom (u 2014. iskazan u iznosu
118.988.000,00 kn, u 2015. u iznosu 157.639.000,00 kn te u 2016. u iznosu
96.846.000,00 kn). Uprava Drustva je izradila Plan sanacije poslovanja, te je u suradnji s
nadleznim ministarstvom u 2017. izraden Program restrukturiranja u skladu s pravilima i
propisima Europske unije.

Prema Odluci o popisu pravnih osoba od posebnog drZzavnog interesa (Narodne
novine 144/10, 16/14, 55/15 i 105/15), Drustvo je od posebnog drZzavnog interesa za
Republiku Hrvatsku. Obveznik je primjene Kodeksa korporativhog upravljanja trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10).

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Predsjednik Uprave tijekom
2014., 2015. i 2016. bio je Branimir Kovaci¢. Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih tri
bira Skupstina, jednog imenuje Centar za restrukturiranje i prodaju te jednog c¢lana
imenuje radnicko vijeCe. Drustvo je koncem 2014. imalo 46 zaposlenika, koncem 2015. je
imalo 42 zaposlenika, a koncem 2016. je imalo 33 zaposlenika.

U veljaci 2015. Hrvatski sabor je donio Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020., a u srpnju 2015. Vlada Republike Hrvatske provedbeni dokument Akcijski
plan za 2015. i 2016. Drustvo je donijelo Akcijski plan za provodenje Antikorupcijskog
programa za 2014., kojim su postavljeni ciljevi koji se odnose na jaCanje integriteta,
odgovornosti i transparentnosti u radu, stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na
svim razinama te afirmacija pristupa nulte tolerancije na korupciju. Imenovana je osoba za
nepravilnosti, povjerenik za etiku te sluzbenik za informiranje. Akcijski plan za provodenje
Antikorupcijskog programa za 2015. i 2016. nije donesen.

Drustvo nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13, 13/14 i 120/16).



. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jeli sustav nabave u Drustvu ucinkovit

- jeli postojala stvarna potreba za odredenom nabavom

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za ulozeni novac.

Sustav nabave ocjenjuje se kao ucinkovit kod drustava koja su dobro organizirala
planiranje nabave, koja upravljaju postupcima nabave u skladu s propisima i svojim op¢im
aktima, te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora. Ovu ocjenu mogu dobiti i
drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utjeCu znacajno na
ucinkovitost sustava nabave. Sustav nabave je ucinkovit, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljSanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih
preporuka moze odnositi na podrucja visokog rizika. Sustav nabave nije ucinkovit, te su
potrebna znaclajna poboljSanja ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri Cemu se
nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog i vrlo visokog rizika. Sustav
nabave nije ucinkovit i cilievi nabave nisu postignuti ako su utvrdene znacajne slabosti i
propusti, pri ¢emu se viSe od tri dane preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo visokog
rizika, te grubo neposStivanje propisa i opCih akata kojima je ureden sustav nabave.
Podrucja visokog rizika su podruCja za koja je ocijenjeno da se radi o znacajnim
slabostima za koje je potrebna pravodobna reakcija uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo
visokog rizika su podrucja kod kojih je ocijenjeno da je potrebna Zurna reakcija uprave
(menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima unutarnjih kontrola ili pitanjima
upravljanja rizicima.

Podrucje revizije je odredeno na temelju ocjene rizika, objavljenih napisa u medijima,
te interesa javnosti za uspostavljanje ucinkovitog sustava nabave u Drustvu, jer se radi o
drudtvu u pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske. Revizijom su obuhvacena sljedeca
podrucja: planiranje nabave, upravljanje postupcima nabave te zastita interesa Drustva.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije pribavljene su informacije o naCinu na koji sustav nabave
funkcionira. U postupku revizije pregledani su propisi, unutarnji akti, obavljen je uvid u
poslovnu dokumentaciju, analizirane su unutarnje upute, stru¢ne publikacije i drugi
dostupni materijali, obavljeni su intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazanja te analiza i
usporedba dobivenih podataka. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s
propisima i unutarnjim aktima. Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava
nabave provjereno je jesu li zaposlenici zaduzeni za nabavu i drugi sudionici sa svim
ponuditeljima jednako postupali. IstraZzena je moguéa sumnja na neprimjerenu provedbu ili
neuskladenost sa zahtjevima sustava nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima nabave bilo ucinkovito?

- Je li Drustvo nakon zaklju€ivanja ugovora o nabavi vodilo raduna o zastiti svojih
interesa?



IV. NABAVA

Nabava predstavlja zna€ajan proces u poslovanju DrusStva, a unaprjedenje sustava
nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost provedbe postupaka
nabave.

Planiranje nabave

Planiranje nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, dinamika nabave, nacin i
rieSenja njihova ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitethog planiranja nabave su odredivanje
najpovoljnijeg postupka i nacCina nabave koji prethode zaklju€enju ugovora o nabavi,
racionalno i ucinkovito gospodarenje sredstvima te osiguranje poStenog trziSnog
nadmetanja kroz postivanje zakonitosti u provodenju nabave. Kvalitetno planiranje nabave
osigurava dobro upravljanje sredstvima financiranja odnosno ispunjavanje nacela najbolja
vrijednost za ulozeni novac.

Drustvo nije donijelo pisane procedure za planiranje nabave svih roba, radova i
usluga, kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu
planiranja (tko je zaduzen za sastavljanje plana nabave, u okviru koje organizacijske
jedinice, tko odobrava plan nabave, prati li se i analizira ostvarenje plana nabave, donose
li se izmjene plana nabave te na koji nacin je organizirano prikupljanje prijedloga nabave).

Potrebe za nabavom su primjereno obrazlozene i opravdane, jer se radi o robama,
radovima i uslugama neophodnim za neprekinuto poslovanje brodova. Opravdanost
nabave prema vrsti i koli€ini roba, radova i usluga se ispituje pri utvrdivanju potreba za
nabavom koje su temelj za izradu plana poslovanja, a utvrduju se analizom realiziranih
stavki prethodne i teku¢e godine te planiranih aktivnosti Drustva za sljedeéu godinu, jer
brodovi moraju u svakom trenutku biti tehnicki ispravni i sigurni za posadu i teret. Ovisno o
potencijalnim dogadajima, tijekom godine analiziraju se zahtjevi voditelja sluzbi, sektora i
odjela za pojedinom nabavom vodeéi raCuna o sigurnosti i pouzdanosti brodova te
racionalizaciji troSkova Drustva.

Drustvo razmatra, ocjenjuje i primjenjuje moguénost koristenja unutarnjin kapaciteta i
ima pisane dokaze treba li nabaviti nova ili poboljSati postoje¢a sredstva. Tako su troSkovi
nabave potroSnog materijala i sitnog inventara za potrebe ureda u Splitu znacajno
smanjeni u 2015. i 2016., jer su povuceni iz upotrebe pojedinaéni pisaci Ciji su troskovi
tonera bili znacajni i instaliran je jedan zajednicki pisa¢, koji je istovremeno i kopirni aparat.
Osim toga, za vrijeme koristenja (plovidbe) broda ¢lanovi posade obavljaju popravke, a u
slu¢aju nemogucnosti Salje se tehni¢kom sektoru zahtjev za popravak ili servis. Popravak
broda organizira inspektor broda, o ¢emu izvjeStava zapovjednika odnosno upravitelja

stroja broda.

Drustvo ima pisane dokaze o istrazivanju trzista nabave. Prikuplja informacije o
robama, radovima i uslugama koje namjerava nabaviti te pritom koristi vlastite izvore
podataka o dobavljaima (Lista dobavljaca), javno objavljene podatke s mreznih stranica
potencijalnih ponuditelja i informacije od srodnih brodarskih kompanija.



5

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, Drustvo je utvrdilo moguce rizike u provedbi
postupaka nabave, odnosno prepoznalo je rizik da klju¢ni dijelovi opreme, usluge i radovi
odrzavanja nece biti isporu€eni na vrijeme, u okviru planiranih sredstava i trazene kvalitete
te da bi se izbjegao rizik nepotpunosti dostave dijelova potrebnih za remont broda svi
potrebni dijelovi se nabavljaju i nekoliko mjeseci prije remonta. Nadalje, DruStvo obzirom
na predvideno vrileme, mjesec dana prije remonta brodove upucéuju u zemlje dalekog
istoka, gdje je viSe brodogradiliSsta s najpovoljnijim cijenama za remont. Odabire se
brodogradiliSte koje ¢e obaviti remont broda na najkvalitetniji naCin i uz najpovoljniju
cijenu.

Drustvo nije bilo u obvezi niti je donijelo plan nabave za 2014., 2015. i 2016.

Opc¢im aktima nije uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa i nisu pribavljene
izjave 0 nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave,
Sto bi moglo imati za posljedicu pravilnost postupaka nabave. Sukob interesa vodi do
povrede nacela transparentnosti, jednakog postupanja i/ili nediskriminacije koja moraju biti
postivana u ugovoru.

Upravljanje postupcima nabave

Drustvo je donijelo unutarnje akte o provedbi postupaka nabave u vezi operativhog
poslovanja brodova (odrZavanje brodova, nabava rezervnih dijelova, inventarskog i
potroSnog materijala i hrane, snabdijevanje brodova te osiguranje brodova), te su jasni i
razumljivi. Unutarnji akti kojima bi se uredila provedba postupaka nabave ostalih roba,
radova i usluga te nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka nabave nisu
doneseni.

Pregledom zahtjeva za ponudu koje DrusStvo Salje elektronskom poStom
ponuditeljima, utvrdeno je da su roba, radovi i usluge koji se nabavljaju jasno i detaljno
specificirani, sto omoguc¢ava usporedbu prikupljenih ponuda. Usluge remonta brodova se
obavljaju kontinuirano (nakon dvije godine i Sest mjeseci za tri starija broda te nakon pet
godina za tri nova broda). Prije odlaska broda u brodogradiliste, inspektor broda sastavlja
specifikaciju radova (zahtjev za ponudu remonta), koja se elektronskom postom Salje
brodogradilistima.

Potencijalnim ponuditeljima dana su objasnjenja na njihova pitanja bez odlaganja i na
jednak nacin, kada je to zatrazeno.

Odjel nabave sastavlja detaljnu i jasnu analiza ponuda u slu€ajevima prikupljanja
viSe ponuda dobavlja¢a kako bi se usporedile cijene, rok isporuke, uvjeti placanja i ostalo.

Odluke o odabiru najpovoljnije ponude primjereno su dokumentirane i obrazloZene.
Inspektor broda u koordinaciji sa sluzbom nabave pregledava pristigle ponude, odabire
najbolju ponudu te odobrava narudzbu.

Pri donoSenju odluke o izboru najpovoljnije ponude razmotrene su informacije o
ranijim nabavama od odredenih dobavlja¢a. Svi dobavljaci se upisuju u Listu dobavljaca.
Drustvo odabire dobavljace na temelju njihovih sposobnosti da zadovolje zahtjeve Drustva
za kvalitetom, cijenom i uvjetima placanja.
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U sluCajevima kada je pristigla i prihvacena jedna ponuda, obrazloZeno je da je
nabava obavljena od odredenog dobavljata evidentiranog na Listi dobavljata zbog
prethodno utvrdenih kvaliteta.

Drustvo je osiguralo povijerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za
prikupljanje ponuda, kao i ograniCeni pristup dokumentaciji. Drustvo nije uspostavilo
registar dokumentacije i srediSnje mjesto pohranjivanja dokumentacije za nabavu.

S obzirom da Drustvo nije obveznik Zakona o javnoj nabavi, nije imalo zakonsku
obvezu niti je obavjeStavalo ponuditelje i Siru javnost o rezultatima provodenja postupaka
nabave.

Drustvo je od 2014. do 2016. nabavilo roba, radova i usluga u vrijednosti
160.029.904,00 kn, od €ega je za nabavu u vrijednosti 80.784.769,00 kn ili 50,5 %
prikupljalo jednu ili viSe ponuda, a za nabavu u vrijednosti 79.245.135,00 kn ili 49,5 % nisu
prikupljane ponude, a odabir dobavlja¢a je obavljen izravnim ugovaranjem. Vrijednosno
najznacajnija je nabava materijala i rezervnih dijelova za brodove u iznosu
54.653.588,00 kn ili 34,2 %, usluga osiguranja brodova u iznosu 26.131.182,00 kn ili
16,3 %, usluga popravaka i odrzavanja brodova u iznosu 22.802.105,00 kn ili 14,3 % i
remonta brodova u iznosu 20.165.317,00 kn ili 12,6 % vrijednosti ukupne nabave.
Postupcima revizije obuhvacena je nabava u vrijednosti 112.067.111,00 kn ili 70,0 %
ukupne vrijednosti nabave.

U tablici broj 1 daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga od 2014. do 2016.,
prema vrijednosti i vrsti postupka nabave.

Tablica broj 1
Vrijednost nabave prema vrsti postupka od 2014. do 2016.

u kn
medn Visa 2014. 2015. 2016.
broi ostuoka Vrijednost Udjel Vrijednost Udjel Vrijednost Udijel
: P P nabave (%) nabave (%) nabave (%)
1 2 3 4 5 6 7
1, E;Irliﬂggame 31.731.383,00 50,6 | 26.912.180,00 515 | 22.141.206,00 | 49,2
lzravno
2, . 31.025.230,00 49.4 | 25.383.493,00 485 | 22.836.412,00 | 50,8
ugovaranje
Ukupno 62.756.613,00 | 100,0 | 52.295.673.00 |  100,0 | 44.977.618,00 | 100,0

Za nabavu usluga popravaka i odrzavanja brodova u vrijednosti 22.802.105,00 kn,
remonta brodova u vrijednosti 20.165.317,00 kn, goriva za brodove u vrijednosti
16.256.213,00 kn, usluga brokera (posrednik izmedu Drustva i unajmitelja broda) u
vrijednosti 14.010.152,00 kn, nabavu roba, radova i usluga za potrebe poslovanja ureda u
Splitu (potro$ni materijal, gorivo, intelektualne usluge te druge usluge) u ukupnoj
vrijednosti 3.562.103,00 kn te usluge mobilne komunikacije za brodove u vrijednosti
2.449.245,00 kn, Drustvo je odabiralo dobavljaCe izravnim ugovaranjem. Usluge remonta
brodova od 2014. do 2015. je obavljao jedan dobavlja¢ (brodogradiliste), a tijekom 2016.
dva dobavlja¢a. Unutarnjim aktom (Priru¢nik uprave iz sije€nja 2012.) je utvrdeno da se
odabir dobavlja€a za usluge remonta brodova obavlja prikupljanjem viSe ponuda.
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Drustvo je 2014. do 2016. nabavljalo gorivo za brodove od dobavlja¢a koji je odabran
izravnim ugovaranjem, na temelju referenci na medunarodnom trzistu. Zbog problema s
likvidnoS¢u i kasnjenjem placanja, dobavlja¢ je u 2016. traZio placanje predujma, te je
Drustvo gorivo nabavljalo izravnim ugovaranjem od drugog dobavljata koji je ponudio
mogucnost odgode placanja.

Za nabavu materijala i rezervnih dijelova za brodove i usluga osiguranja brodova u
ukupnoj vrijednosti 80.784.769,00 kn, Drustvo je prikupljalo ponude. Za nabavu usluge
osiguranja brodova u vrijednosti 26.131.182,00 kn, odabran je osiguravatelj na temelju
cijene i kvalitete (financijska snaga, brzina i pristup prilikom rjeSavanja odsteta).
Pregledom predmeta nabave (85 raCuna i ugovora) u ukupnoj vrijednosti 13.726.443,00 kn
utvrdeno je da je jedna ponuda prikupliena za 40 predmeta nabave u vrijednosti
7.187.567,00 kn, a dvije ili viSe ponuda za 45 predmeta nabave u vrijednosti
6.538.876,00 kn.

|zabrani nacin nabave (prikupljanjem jedne ponude ili izravnim ugovaranjem) nije
omogucio najvec¢u konkurenciju u danim okolnostima. Otvorenim postupcima nabave te
prikupljanjem viSe ponuda omogucila bi se veca konkurencija, a time i povoljniji uvjeti
nabave.

Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga realno su utvrdeni i
postivani.

Zastita interesa Drustva

Sustav kontrole postupaka nabave je uspostavljen na ucinkovit nacin, koji se provodi
kontrolom postupaka nabave, pracenjem izvrSenja ugovora o nabavi, te obavljanjem
nabave od odabranog dobavljaa u skladu s ugovorenim koli€inama, cijenama i rokovima
koju obavljaju osobe ovlastene za nabavu. Drustvo primjenjuje procedure poslovnih
procesa u okviru ISO standarda kojima je uredena zastita interesa Drustva te koristenje i
odrzavanje nabavljenih roba, radova i usluga. Na temelju ISO standarda Drustvo je
donijelo Poslovnik upravljanja kvalitetom, kojim su utvrdeni procesi kontroliranja, kriteriji
potrebni da bi se osiguralo ucinkovito poslovanje, na€in mjerenja i analize radnih procesa i
proizvoda, te provodenje radnji kojima se osigurava ostvarivanje postaviljenih ciljeva
kvalitete.

Ugovori su zaklju€eni, odnosno racuni ispostavljeni u skladu s ponudama i nije bilo
znacajnijih promjena u uvjetima ugovora kojima su omoguéeni duzi rokovi isporuke i/ili
vece cijene roba, radova i usluga.

DrusStvo je na odgovarajuc¢i nacin rijeSilo pitanje odgovornosti za nedostatke i
naknadu Stete tako da je ugovaralo odgovornost za Stetu i za nedostatke ili je ugovaralo
naknade za nastale troSkove u slu¢aju nepostivanja rokova.

Drustvo nije pribavljalo jamstva, jer prema obrazloZzenju odgovorne osobe, poslovni
model pomorskog prijevoza roba prilikom preuzimanja obveza funkcionira na
transparentan i odgovoran nacin. Jamstvo za isporuCenu robu, radove i usluge su
potpisane ponude i ugovori. U slu¢aju sporova vode se sudski sporovi ili arbitraze, a svi
sudionici poslovanja na pomorskom trzistu izbjegavaju bilo kakve sporove zbog visokih
odvjetnickih troSkova te poslovnog ugleda.
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Plac¢anja isporuCenih roba i usluga obavljena su u skladu s ugovorom, odnosno
prihvatom ponude elektronskim putem.

Na osnovi postojeCih ugovora koji su obuhvaceni revizijom, DruStvo nije bez
provedbe novih postupaka nabave nabavljalo dodatne koli€ine roba, radova i usluga.

Drustvo provjerava kvalitetu isporuc¢ene robe, radova i usluga pri preuzimanju,
potpisivanjem zapisnika o primopredaji robe, izvrSenim radovima odnosno pruzenim
uslugama. Racuni dobavljaCa se ovjeravaju na nacin da se pe€atom i potpisom odgovorne
osobe potvrduje da su robe, radovi i usluge isporu¢ene po kvaliteti, koli€ini i cijeni u skladu
S ugovorom.

Drustvo ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaca u
odnosu na njihovu sposobnost da zadovolje zahtjeve Drustva (kvaliteta robe i usluga,
cijena i uvjeti placanja, isporuka i odgovor na probleme, preporuke dobavljaCa i podaci o
zadovoljstvu njihovih klijenata, odgovor na upite, cijene i davanje ponuda, logistiCka
sposobnost ukljuCujuci lokacije i resurse, znanje i iskustvo).

Svi dobavlja¢i od kojih se redovno nabavljaju robe, radovi i usluge te potencijalni
dobavljaci, upisani su u Listu dobavljaca.

Drustvo, u skladu s ISO standardima, ocjenjuje svake godine obavljenu nabavu od
izabranih dobavlja€a, s obzirom na njihovu sposobnost da isporucCe robe, radove i usluge
ugovorene kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama. Visi menadZzment
je upoznat s rezultatima ocjenjivanja.

Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju, jer nije obveznik prema odredbama
Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15). Prema
Kodeksu korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima
dionice ili udjele, nadzorni odbor treba osnovati komisiju za reviziju radi detaljnog
analiziranja financijskih izvjeStaja, nadzora nad raCunovodstvenom politikom i pruzanja
podrske raCunovodstvu drustva te uspostave dobre i kvalitetne interne kontrole u drustvu.
Komisija za reviziju sastavlja se od neovisnih osoba (najmanje tri ¢lana) od kojih najmanje
jedan mora imati ekspertna znanja i biti iskusniji u raunovodstvenoj materiji, reviziji i
financijskom upravljanju. Komisija treba imati otvorenu i neograni¢enu komunikaciju s
upravom i nadzornim odborom, a za svoj rad odgovara nadzornom odboru. S neovisnim
revizorom komisija treba raspraviti o primjeni propisa, metodama procjene rizika i
rezultatima, visoko rizicnim podruc¢jima djelovanja te uoCenim vec¢im nedostacima i
znacCajnim manjkavostima u unutarnjem nadzoru. Nadzorni odbor Drustva nije osnovao
navedenu komisiju.



V.

NALAZ

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podru€ja: planiranje nabave, upravljanje

postupcima nabave te zastita interesa Drustva.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje nabave, upravljanje postupcima nabave te zastitu interesa DrusStva.

1.1.

1.2.

Planiranje nabave

Planiranje nabave je proces, kojim se odreduju ciljevi, dinamika nabave, nacin i
rieSenja njihova ostvarenja. Drustvo nije donijelo pisane procedure za planiranje
nabave roba, radova i usluga, kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih
sudionika u procesu planiranja (tko je zaduzen za sastavljanje plana nabave, u okviru
koje organizacijske jedinice, tko odobrava plan nabave, tko je zaduzen za pracenje
ostvarenja plana nabave), faze i rokovi planiranja, propisali standardizirani obrasci za
prikupljanje zahtjeva (prijedloga) za nabavu roba, radova i usluga, objedinjavanije
zahtjeva i njihova analiza, tijek kolanja i ¢uvanja dokumentacije na temelju koje se
sastavlja plan nabave, sastavljanje pregleda ostvarenja plana, izvjeSc€ivanje i druga
pitanja u vezi planiranja nabave te nacin prikupljanja potreba za nabavom.

Drustvo nije bilo u obvezi niti je donijelo plan nabave za 2014., 2015. i 2016.
DonoSenjem i objavom plana nabave na mreznim stranicama Drustva omogudilo bi
se veéem broju gospodarskih subjekta da se pravodobno pripreme za dostavljanje
ponude na javni poziv za nadmetanje. Veci broj ponuda mogao bi pridonijeti
postizanju povoljnijih cijena predmeta nabave.

Opéim aktima nije uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa i nisu pribavljene
izjave o nepostojanju sukoba interesa od zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave,
Sto bi moglo imati za posljedicu pravilnost postupaka nabave. Sukob interesa moze
za posljedicu imati povredu nacela transparentnosti, jednakog postupanja iili
nediskriminacije koja moraju biti poStivana u ugovoru.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti pisane procedure za planiranje nabave
kojima bi se odredile obveze i odgovornosti sudionika u procesu planiranja, tijek
kolanja i €uvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan nabave, faze i
rokovi planiranja te podaci koje trebaju sadrzavati zahtjevi organizacijskih jedinica za
nabavu. Nadalje, predlaze donijeti plan nabave za poslovnu godinu te plan nabave
objaviti na mreznim stranicama Drustva. Predlaze redovito pribavljati izjave o
nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave.

U vezi s donoSenjem pisanih procedura za planiranje nabave, DruStvo prihvaca
prijedlog i navodi da ¢e donijeti pisane procedure uzimajuci u obzir specificnosti
djelatnosti medunarodnog pomorskog prijevoza. Navodi, da se na direkciju odnosi
2,0 % do 3,0 % usluga i sirovina u okviru ostalih troskova poslovanja, a sve drugo na
operativne troskove brodova koji su po svojoj prirodi razliCiti i nemoguce ih je
definirati zajednicCkom procedurom, te smatraju da bi ista ugrozila efikasnost
poslovanja i napravila mogucu vecu komercijalnu Stetu Dru$tvu. Nadalje, navodi da
klasi¢ne pisane procedure, koje donose trgovacka drustva koja posluju na podrucju
Republike Hrvatske i nabavijaju robu od domacih dobaviljaca, mogu primijeniti na
nabavu roba i usluga koje u Drustvu Cine 2,0 % ukupnih troSkova.
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Isto tako, navodi da ce pristupiti izradi procedura za troskove direkcije, ali navedeni
postotak jasno pokazuje da je dosadasSnja praksa mogla u neznatnoj mjeri imati
diskriminirajuci ucinak na trzisno natjecanje.

U vezi s donosenjem plana nabave, navodi da su sve stavke nabave sadrZzane u
financijskom planu poslovanja koji se koncem poslovne godine donosi za slijedecu
godinu, na temelju ostvarenja prethodne godine i informacija o dodatnim potrebama
koje su poznate u trenutku izrade financijskog plana. U vezi s objavom plana na
mreZnim stranicama DruStva, navodi da financijski plan, koji se dostavlja Nadzornom
odboru na suglasnost, predstavlja poslovnu tajnu te da ne treba, odnosno ne smije
biti objavijen na mreznim stranicama DruStva.

U vezi s pribavljanjem izjava o nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika
ukljucenih u postupke nabave, Drustvo prihvaca prijedlog i navodi da ¢e opcim aktom
urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa, te pribavljati navedene izjave od svih
zaposlenika ukljuenih u postupke nabave.

Upravljanje postupcima nabave

Drustvo je donijelo unutarnje akte o provedbi postupaka nabave u vezi operativhog
poslovanja brodova (odrzavanje brodova, nabava rezervnih dijelova, inventarskog i
potroSnog materijala i hrane, snabdijevanje brodova te osiguranje brodova). Unutarniji
akti kojima bi se uredila provedba postupaka nabave ostalih roba, radova i usluga te
nacin upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka nabave nisu doneseni.
Drustvo nije uspostavilo registar dokumentacije i srediSnje mjesto pohranjivanja
dokumentacije za nabavu.

Drustvo je od 2014. do 2016. nabavilo roba, radova i usluga u vrijednosti
160.029.904,00 kn, od €ega je za nabavu u vrijednosti 80.784.769,00 kn ili 50,5 %
prikupljalo jednu ili viSe ponuda, a za nabavu u vrijednosti 79.245.135,00 kn ili
49,5 % nisu prikupliane ponude, a odabir dobavljaCa je obavljen izravnim
ugovaranjem. Pregledom racuna u iznosima veé¢im od 100.000,00 kn u ukupnoj
vrijednosti 13.726.443,00 kn utvrdeno je da je jedna ponuda prikupliena za 40
predmeta nabave (racuna) u vrijednosti 7.187.567,00 kn, a viSe ponuda za 45
predmeta nabave (racuna) u vrijednosti 6.538.876,00 kn. Za usluge remonta brodova
nisu prikupljane ponude $to nije u skladu s unutarnjim aktom kojim je utvrdeno da se
odabir dobavlja¢a za remont brodova (brodogradiliSta) obavlja prikupljanjem vise
ponuda. lzabrani naCin nabave nije omogucio najvecu konkurenciju u danim
okolnostima. Otvorenim postupcima javne nabave i prikupljanjem viSe ponuda
omogucila bi se vec¢a konkurencija, a time i povoljniji uvjeti nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti unutarnji akt kojim ¢e se urediti provedba
postupaka nabave svih roba, radova i usluga. PredlaZe uspostaviti registar
dokumentacije i srediSnje mjesto pohranjivanja dokumentacije za nabavu. Predlaze
za nabavu usluga remonta brodova prikupljati viSe ponuda u skladu s unutarnjim
aktom. Predlaze provoditi otvorene postupke nabave koji ¢e omoguciti prikupljanje
veceg broja ponuda ¢ime se omogucava trziSno natjecanje, izbjegava diskriminirajuci
ucinak te postize mogucénost dobivanja najpovoljnije ponude.

U vezi s prikupljanjem vise ponuda za nabavu usluga remonta brodova u skladu s
unutarnjim aktom te u vezi s provodenjem otvorenih postupaka nabave, DruStvo
navodi da je za remont brodova u 2014. i 2015. koristilo usluge velikih kineskih
brodogradilista (viSegodiSnja praksa), dok su u 2016. zatraZili Cetiri ponude za
remont jednog broda.
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Takoder, navodi da su usluge remonta koristili od navedenih brodogradiliSta radi
usStede u vremenu jer se nalaze na Dalekom istoku gdje Drustvo obavija veliki dio
Nadalje, navodi da su u vecem broju slucajeva za nabavu hrane, potrosnog
materijala i rezervnih dijelova za brodove, zbog kratkog zadrZavanja brodova u luci,
koristili usluge lokalnih dobavijaCa. Isto tako, navodi da su gorivo nabavljali od
dobavljaCa koji osigurava opskrbu u lukama Sirom svijeta i to samo u situaciji izmedu
dva uposlenja broda kada brod nema dostatnu koli¢inu goriva. Navodi, da se nabava
rezervnih dijelova najvecim dijelom obavljala kod proizvodaca originalnih dijelova ili
zadovoljavajucih zamjenskih dijelova, te su se nabavijeni dijelovi zadrZavali u
Skladistu u inozemstvu i u trenutku potrebe slali na brod, a u sluc¢aju potrebe
rezervnih dijelova kod neplaniranih situacija, nabava se obavljala kod dobavijaca
ovisno o luci gdje se brod nalazi i viemenu zadrZavanja. Nadalje, navodi da su se
zbog dugotrajne krize na medunarodnom pomorskom trzistu od 2014. do 2016.
suocili s problemima likvidnosti i odgodom u podmirivanju dospjelih obveza sto je
rezultiralo oteZanim uvjetima nabave u kojima su dobavljaci traZili osiguranje
placanja predujma, te je zbog nemogucnosti ispunjavanja takvih uvjeta odabiralo
dobavljace koji su davali povoljnije uvjete placanja, radi normalnog operativhog
poslovanja brodova. U vezi s donoSenjem unutarnjeqg akta kojim c¢e se urediti
provedba postupaka nabave svih roba, radova i usluga, te uspostavljanjem registra
dokumentacije i sredisnjeg mjesta pohranjivanja dokumentacije za nabavu, Drustvo
se nije ocitovalo.

Zastita interesa DruStva

Prema Kodeksu korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele, nadzorni odbor treba osnovati komisiju za reviziju radi
detaljnog analiziranja financijskih izvjeStaja, nadzora nad raCunovodstvenom
politikom i pruzanja podrSke raCunovodstvu drustva te uspostave dobre i kvalitetne
interne kontrole u drustvu. Komisija za reviziju sastavlja se od neovisnih osoba
(najmanje tri ¢lana) od kojih najmanje jedan mora imati ekspertna znanja i biti
iskusniji u racunovodstvenoj materiji, reviziji i financijskom upravljanju. Komisija treba
imati otvorenu i neograniCenu komunikaciju s upravom i nadzornim odborom, a za
svoj rad odgovara nadzornom odboru. S neovisnim revizorom komisija treba
raspraviti o primjeni propisa, metodama procjene rizika i rezultatima, visoko rizicnim
podrucjima djelovanja te uo¢enim vec¢im nedostacima i zna¢ajnim manjkavostima u
unutarnjem nadzoru. Nadzorni odbor Drustva nije osnovao navedenu komisiju.

Drzavni ured za reviziju predlaze osnovati komisiju za reviziju.

U vezi s osnivanjem komisije za reviziju, DruStvo prihvaca preporuku. Navodi da ce
Uprava predloziti Nadzornom odboru osnivanje komisije za reviziju u skladu s
Kodeksom korporativnog upravijanja trgovackim drusStvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu nabavu te za provodenje postupaka nabave u
skladu s unutarnjim propisima koji reguliraju postupke nabave.

Potrebe za nabavom su primjereno obrazloZzene i opravdane, jer se radi o robama,
radovima i uslugama neophodnim za neprekinuto poslovanje brodova, pri ¢emu se
istodobno vodi raCuna o sigurnosti i pouzdanosti te racionalizaciji troSkova. Drustvo
razmatra, ocjenjuje i primjenjuje mogucnost koriStenja unutarnjin kapaciteta, odnosno
razmatra treba li nabaviti nova ili poboljSati postojec¢a sredstva. Drustvo ima pisane dokaze
o istrazivanju trziSta i utvrdilo je moguce rizike u provedbi postupaka nabave. Drustvo
nema pisane procedure za planiranje nabave, kojima bi se utvrdilo tko je zaduzen za
sastavljanje plana nabave, u okviru koje organizacijske jedinice, tko odobrava plan
nabave, prati li se i analizira ostvarenje plana nabave, donose li se izmjene plana nabave
te na koji nacin je organizirano prikupljanje prijedloga nabave. Drustvo nije u obvezi niti je
donijelo plan nabave za 2014., 2015. i 2016. Opc¢im aktima nije uredena obveza
prijavljivanja sukoba interesa i nisu pribavljane izjave o nepostojanju sukoba interesa od
svih zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave.

Roba, radovi i usluge koji se nabavljaju jasno i detaljno su specificirani, $to
omogucava usporedbu prikupljenih ponuda. Potencijalnim ponuditeljima dana su
objasnjenja na njihova pitanja bez odlaganja i na jednak nacin, kada je to zatrazeno. U
slu€ajevima prikupljanja viSe ponuda sastavlja se detaljna i jasna analiza ponuda, uz
obrazlozenje izbora najpovoljnije ponude. Kod trazenja i odabira najpovoljnije ponude
podaci o dobavljaima se provjeravaju u Listi dobavljaca te se razmatraju informacije o
ranijim nabavama. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, u slu€ajevima kada je nabava
obavljena od odredenog dobavljaCa s Liste dobavljaca, ponude drugih ponuditelja nisu
zatrazene zbog prethodno utvrdenih kvaliteta dobavljaca. Drustvo je osiguralo povijerljivost
informacija sadrZzanih u dokumentaciji za prikupljanje ponuda, kao i ograniCeni pristup
dokumentaciji. Nije uspostavljen registar dokumentacije i srediSnje mjesto pohranjivanja
dokumentacije za nabavu. Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga
realno su utvrdeni i postivani. Drustvo nije obavjeStavalo ponuditelje i Siru javnost o izboru
najpovoljnije ponude jer nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi te nije imalo
obvezu informiranja javnosti o provodenju postupaka nabave. Unutarnji akti o provedbi
postupaka nabave u vezi operativhog poslovanja brodova (odrZzavanje brodova, nabava
rezervnih dijelova, inventarskog i potroSnog materijala i hrane, snabdijevanje brodova te
osiguranje brodova) su razumljivi i jasni, dok za nabavu ostalih roba, radova i usluga
unutarnji akti nisu doneseni. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 79.245.135,00
kn nisu prikupljane ponude, a odabir dobavljaCa je obavljen izravnim ugovaranjem.
Drustvo nije u skladu s unutarnjim aktom za usluge remonta brodova Drustvo prikupljalo
viSe ponuda. lzabrani nacin nabave nije omogucio najvecu konkurenciju u danim
okolnostima.

Uspostavljen je ucCinkovit sustav kontrole postupaka nabave koji se provodi kontrolom
odabira najpovoljnije ponude, izvrSenja ugovora i kontrolom odabranog dobavljaca u
pogledu koliCina, cijena i rokova isporuke. Ugovori su zakljuCeni, odnosno racuni
ispostavljeni u skladu s ponudama i nije bilo znacajnijih promjena u uvjetima ugovora
kojima su omogucéeni duzi rokovi isporuke i/ili ve¢e cijene roba, radova i usluga. Drustvo je
na odgovarajuci nacin rijesilo pitanje odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete.
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Nije pribavljalo jamstva, jer prema obrazlozenju odgovorne osobe, poslovni model
pomorskog prijevoza roba prilikom preuzimanja obveza funkcionira na transparentan i
odgovoran nacin. Plaéanja isporucenih roba i usluga obavljena su u skladu s ugovorom
odnosno prihva¢anjem ponude elektronskim putem.

Na osnovi postojeCih ugovora, nisu nabavljene dodatne koliCine roba, radova i
usluga, bez provedbe novih postupaka nabave. Pri preuzimanju provjerava se kvaliteta
robe, radova i usluga. Ocjenjuje se nacin na koji je obavljena nabava od izabranih
dobavljaca u odnosu na njihovu sposobnost da isporu€e robe, radove i usluge ugovorene
kvalitete, u ugovorenim-rokovima i po ugovorenim uvjetima. ViSi menadzment je upoznat s
rezultatima ocjenjivanja. Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju, jer prema odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru nije obveznik ustrojavanja
unutarnje revizije. Komisija za reviziju nije osnovana.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav nabave u DruStvu nije bio u€inkovit, te su
potrebna znacajna poboljSanja. Zbog navedenog daje slijedece preporuke:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti sudionika u procesu planiranja, tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije
na osnovi koje se sastavlja plan nabave, faze i rokovi planiranja te podaci koje
trebaju sadrzavati zahtjevi organizacijskih jedinica za nabavu

- donositi planove nabave te ih objavljivati na mreznim stranicama

- opc¢im aktom urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa

- redovito pribavljati izjave o nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika
uklju€enih u postupke nabave

- op¢im aktom urediti provedbu postupaka nabave svih roba, radova i usluga

- uspostaviti registar dokumentacije i srediSnje mjesto pohranjivanja dokumentacije
za nabavu

- za nabavu usluga remonta brodova prikupljati viSe ponuda u skladu s unutarnjim
aktom

- pri izboru nacina nabave prednost dati otvorenim postupcima nabave kako bi se
omogucila najvec¢a konkurencija u danim okolnostima

- osnovati komisiju za reviziju.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
razina javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima i uSteda
sredstava pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo pridonijeti vecoj ucinkovitosti i
transparentnosti sustava nabave.



